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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA TRGOVINE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnov zareviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva trgovine za 2008. godinu (bilansa
stanja na dan 31. decembar 2008. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju
budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima i pregleda znacCajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz
finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva trgovine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za
uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvr§ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBIH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znaCajnih procjena
izvr$enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjeStaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Misljenje

Po naSem miSljenju finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva trgovine prikazuju istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2008. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa

prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva trgovine u toku 2008. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.
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Bez izrazavanja rezerve na dato misljenje, skre¢emo paznju na sljedece:

e kao §to je navedeno pod tackom 5.5. Izvjestaja ne poduzimanje adekvatnih mjera i potrebnih radnji, u
cilju izvrSenja nabavke informaticke opreme i izrade aplikativnog softvera za pracenje prometa na
benzinskim pumpama, u skladu sa Pravilnikom o nacinu evidentiranja i kontroli prometa nafinih
derivata i ostalih proizvoda i usluga na benzinskim pumpama putem ugradene opreme u FBiH, moze
znacajno uticati na potpuniju kontrolu prometa naftnih derivata u FBiH, a time i adekvatnu naplatu
javnih prihoda.

Sarajevo: 25.03.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA TRGOVINE
za 2008. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo trgovine (u daljem tekstu: Ministarstvo), osnovano je Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj 13/03, 38/05, 2/06, 08 /06 i
61/06). Ministarstvo vr$i upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti Federacije koji se odnose na:
trgovinu, funkcionisanje jedinstvenog trzista, utjecaj privrednog sistema i privredne politike na trZiste roba i
usluga, odnose ponude i potraznje, cijene roba i usluga, zastitu potros$aca i druge poslove utvrdene zakonom.
Unutra$nja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji broj:
01-02-1336/07 od 19.12.2007.godine, na koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine dala saglasnost,
Odlukom V broj: 934/2007 od 19.12.2007.godine.

Broj zaposlenih u Ministarstvu na dan 31.12.2008. godine je bio 35, a Budzetom za 2008. godinu
odobrena su sredstva za 45 zaposlenika, dok je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano 43
izvrSioca.

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Ante StarCevica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2008. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjesStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazefim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od sredine
decembra 2008. godine do marta 2009. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2008. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sledecée preporuke:

e Potrebno je u skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli osigurati nadgledanje zakonitosti
provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura koje treba da obavlja ministar i
rukovode¢i drZavni sluZbenici i po potrebi formirane komisije, radi predlaganja mjera za
otklanjanje utvrdenih nedostataka.

e Potrebno osigurati potpuni nadzor nad uplatom javnih prihoda iz domena rada Ministarstva kao
i vrsiti usaglasavanje pomoénih evidencija o izvrsenim uplatama sa Glavnom knjigom trezora.

e Prilikom provodenja postupka nabavki stalnih sredstava, roba i usluga dosljedno primjenjivati
Zakon o javnim nabavkama BiH u dijelu koji se odnosi na dostavljanje izvjeStaja o izvrSenom
izboru najpovoljnijih ponudaca Agenciji za javne nabavke.

Izvjestaj o reviziji financijskih izvjestaja Federalnog ministarstva trgovine za 2008.g. 1



@ ) uredza reviziju institucija u FBiH

e Potrebno je poduzeti adekvatne mjere i radnje kako bi se izvrSila nabavka informati¢ke opreme i
izrada aplikativnog softvera za pracenje prometa na benzinskim pumpama, u skladu sa
Pravilnikom o nacinu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata i ostalih proizvoda i
usluga na benzinskim pumpama putem ugradene opreme u FBiH.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2007.GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2008. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da je Ministarstvo postupilo
po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2007. godinu u dijelu:

e donosenja Pravilnika o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima;

e ocjenjivanja drzavnih sluzbenika kako je propisano Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika
u organima drZzavne sluzbe u FBiH i

e nabavke kancelarijskog materijala po cijenama utvrdenim ugovorom i obezbjedenje kontrole utrosenih
norma sati rada za servisiranje i odrzavanje vozila u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datoj preporuci koja se odnosi na dosljednu primjenu Zakona o
javnim nabavkama BiH u dijelu provodenja postupka nabavki roba i usluga, a nije u dijelu obavjestavanja
Agencije za javne nabavke nakon provedenog postupka izbora najpovoljnijeg ponudaca.

Ministarstvo nije postupilo po datoj preporuci koja se odnosi na nabavku informati¢ke opreme i izradu
aplikativnog softvera za pracenje prometa na benzinskim pumpama.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Procjena funkcionisanja sistema internih kontrola je izvrSena radi sticanja uvjerenja da li su u
Ministarstvu  uspostavljene interne kontrole, kao i da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zastitu javnog novca. Menadzment je odgovoran za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola.
Internu reviziju ovog Ministarstva vr$i Federalno ministarstvo finansija, u skladu sa Pravilnikom o internoj
reviziji budzetskih korisnika donesenim od strane Federalnog ministarstva finansija. U 2008. godini nije
vrSena interna revizija.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji predstavlja osnovni i najvazniji pisani akt koji ¢ini osnov i sastavni
dio internih kontrola, a opisima poslova i radnih zadataka utvrdena je horizontalna i vertikalna odgovornost,
komunikacija i informisanje. Ovim Pravilnikom su sistematizovana 43 radna mjesta, a na dan 31.12.2008.
godine, bilo je uposleno 35 izvrSioca. Ministarstvo je u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
internih kontrola kod budzetskih korisnika donijelo sve pisane procedure, a krajem oktobra 2008. godine i
Pravilnik o internoj kontroli Ministarstva. Naprijed navedeno znaci da je menadZment normativno definisao
kontrolne postupke, postupke informisanja i komunikacija, te izvrSio procjenu rizika i postupke nadgledanja
za pojedine procese poslovanja. Postivanjem usvojenog Kodeksa ponasanja sa prihvatljivom praksom,
sukobom interesa i o¢ekivanim standardom etickog ponasSanja stvoreni su uslovi za izgradivanje eti¢ke
vrijednosti menadzmenta i uposlenika. Sektori redovnim mjese¢nim izvjestajima o radu na sjednicama
Struénog kolegija izvjeStavaju menadzment o realizaciji planiranih zadataka. V1si se redovno godisnje
ocjenjivanje uposlenika i na osnovu toga i unapredenja. Vrsi se stalno unapredenje strucnosti uposlenika
putem raznih seminara i simpozijuma.

lako je Ministarstvo donijelo naprijed navedene akte i njima definisalo postupke ponaSanja tokom
revizije utvrdili smo odredene nepravilnosti koje su se manifestovale kroz ne dosljednu primjenu: Zakona o
javnim nabavkama BiH u dijelu koji se odnosi ha dostavljanje izvjeStaja o izvrSenom izboru Agenciji za
javne nabavke; Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH u dijelu pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja
izdataka na propisanim pozicijama — autogume; Pravilnika o obrazovanju i usavrSavanju uposlenika u dijelu
izrade Programa obaveznog strucnog obrazovanja i usavrSavanja sluzbenika i namjeStenika; Pravilnika o
nacinu Koristenja sluzbenih vozila u dijelu pravilnog —potpunog popunjavanja putnih naloga.
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Potrebno je u skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli osigurati nadgledanje zakonitosti provodenja
pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura koje treba da obavlja ministar i rukovodedi
drZavni sluZbenici i po potrebi formirane komisije, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih
nedostataka.

5.2 Budzetza 2008. godinu

U Godis$njem iskazu o izvrSenju Budzeta ukupni izdaci su 2.015.919 KM ili 22,23% manje od
odobrenih sredstava. Ne realizirana sredstva se najveé¢im dijelom odnose na sredstva nabavke opreme
(315.729 KM) i ugovorenih usluga (153.389 KM). Struktura navedenih izdataka je dana u Tabeli br.1.

5.3 Javni prihodi

Ministarstvo u skladu sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i na¢ina i rokova raspodjele nema
vlastite prihode, ali obavljanjem osnovne djelatnosti ostvaruje prihode od federalnih taksi koje podnosioci
zahtjeva uplacuju na depozitni racun Budzeta FBiH. Ovi prihodi predstavljaju javni prihod Budzeta FBiH.

Uvidom u pomo¢ne evidencije Ministarstva, utvrdeno je da je u 2008. godini ostvaren javni prihod u
ukupnom iznosu od 37.000 KM od ¢ega je u Sektoru vanjske trgovine ostvareno 21.507 KM; Sektoru za
unutrasnju trgovinu, cijene, analizu i razvoj trzista 10.815 KM i za provodenje postupka polaganja
Spediterskog ispita 37.000 KM. Tokom revizije utvrdeno je da se saCinjavaju mjese¢ni pregledi izvrSenih
poslova po svim sektorima i vrstama usluga, ali ne i ukupni godisnji izvjestaj, niti se vrsi provjera uplata
javnih prihoda ( taksi) u Glavnoj knjizi trezora.

Potrebno osigurati potpuni nadzor nad uplatom javnih prihoda iz domena rada Ministarstva kao i
vrSiti usaglaSavanje pomocénih evidencija o izvrsenim uplatama sa Glavnom knjigom trezora.

5.4 Nabavke

Uvidom u dokumentaciju vezanu za nabavku stalnih sredstava, roba i usluga utvrdeno je da je sa¢injen
Plan nabavki, da su u skladu sa istim pokrenuti postupci nabavki i da su postovane procedure provodenja
postupka izbora najpovoljnijih ponudaca kako je utvrdeno Zakonom o javnim nabavkama BiH. Medutim,
osim u jednom slucaju, Ministarstvo nakon izvr§enog izbora najpovoljnijeg ponudaca nije dostavljalo
izvjestaj o izvrSenom izboru Agenciji za javne nabavke kako je to utvrdeno Zakonom o javnim nabavkama
BiH i Uputstvom o nadinu pripreme obavjeStenja o nabavci, o dodjeli ugovora i poniStenju postupka
nabavke.

Prilikom provodenja postupka nabavki stalnih sredstava, roba i usluga dosljedno primjenjivati Zakon
o javnim nabavkama BiH u dijelu koji se odnosi na dostavijanje izvjestaja o izvrSenom izboru
najpovoljnijih ponudaca Agenciji za javne nabavke.

5.5 Ostdlinalazi

Ministarstvo je na osnovu Zakona o trgovini donijelo Pravilnik o na¢inu evidentiranja i prometu naftnih
derivata i ostalih proizvoda i usluga na benzinskim pumpama putem ugradene opreme u FBiH koji je stupio
na snagu 03.03. 2005. godine sa pocetkom primjene 03.09.2006. godine. Vlada FBiH je aktom V
Broj:580/2004 od 29.12.2004. godine usvojila informaciju ovog Ministarstva sa zaklju¢kom da se prihvati
prijedlog naprijed navedenog Pravilnika, nakon ¢ega je isti donesen. U 2006. i 2007. godini nije pokretan
postupak za izradu softwerskog rjeSenja tako da nisu utroSena budzetska sredstva odobrena za te namjene. U
2006. godini Ministarstvo je donijelo Pravilnik o izmjenama i dopunama naprijed navedenog Pravilnika s
tim da je rok za ugradnju opreme i evidentiranje prometa putem automatskog mjeraca nivoa te¢nosti
pomjeren za 03.09.2007. godine. U 2007. godini i 2008. godini prolongiran je rok za pocetak primjene
donesenog Pravilnika. Posljednji rok za pocetak primjene Pravilnika je 30.9.2009. godine. Od strane
odgovorne osobe u Ministarstvu, dobiveno je obrazlozenje da je na odgadanje pocetka primjene navedenog
Pravilnika uticalo i to $to jo§ nije usvojen odgovarajuci akt koji reguliSe ugradnju mjernih instrumenata na
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benzinskim pumpama na nivou BiH, od strane Uprave za indirektno oporezivanje, ¢ija je to bila obaveza u
skladu sa odredbama Zakona o akcizama u BiH i to u roku od 60 dana od stupanja na snagu pomenutog
Zakona.

U 2008. godini planirana je nabavka informaticke opreme i izrada aplikativnog softvera za pracenje
prometa na benzinskim pumpama u iznosu od 315.000 KM, u skladu sa naprijed navedenim Pravilnikom.
Tokom revizije utvrdeno je da je Ministarstvo u dva navrata pokretalo postupak nabavke i da su u oba
sluaja ponisteni postupci. U prvom slucaju razlog poniStenja postupka nabavke je nedovoljan broj
primljenih prihvatljivih ponuda, $to nije osiguralo stvarnu konkurenciju.

Ponovljeni postupak je ponisten, obzirom da ni jedan ponudac nije dostavio potpunu dokumentaciju u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U postupku koji je nastavljen u 2009.godini upucen je Poziv za dostavu ponude u pregovarackom postupku
bez obavjestenja o nabavci. Naprijed navedenim aktom broj 01-14-493-1-1/09 od 11.03.2009. godine
pozvano je pet ponudaca da dostave ponude za Nabavku i instalaciju raunarskog sistema za nadzor i
kontrolu prometa naftnim derivatima na benzinskim pumpama u FBiH.

Potrebno je poduzeti adekvatne mjere i radnje kako bi se izvrSila nabavka informaticke opreme i
izrada aplikativnog softvera za pracenje prometa na benzinskim pumpama, u skladu sa Pravilnikom
o0 nacinu evidentiranja i kontroli prometa nafinih derivata i ostalih proizvoda i usluga na benzinskim
pumpama putem ugradene opreme u FBiH.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo trgovine se o¢itovalo dopisom broj 01-14-270-1/09 od
05.05.2009. godine, na dostavljni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2008.
godinu. U oditovanju je navedeno da je ve¢ postupljeno u dijelu preporuka, a za dio nalaza su data
obrazloZenja. Navedena obrazloZenja nisu prihva¢ena obzirom da nije priloZena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza u IzvjeStaju. Detaljno pojasnjenje dato je u
Komentaru na dostavljeno Ocitovanje na Nacrt izvjeStaja o izvr§enoj reviziji finansijskih izvjeStaja za
2008. godinu koji je dostavljen uz konacan Izvjestaj.

Direktor Sektora za reviziju budzeta FBiH

i korisnika budZeta FBiH: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nusreta HadZimustafié, dipl. oec. vi§i revizor
Clan tima:

Nina Sunji¢, dipl. oec. pomo¢ni revizor
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@ ) uredza reviziju institucija u FBiH

Tabela br. 1.
IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva trgovine na dan 31.12.2008. godine
u KM
Zakonska 233823:: Smanjenje CREIE L lzvrSenje
F;ed_. Vrsta rashoda Bl enlee VL) preraspodjela | zakonskim zakonskog pdess za, Budzeta p Rz
roj 2008.god. rezerva S— 1 o 2008. god. 2007.god.
sredstava izmjenama budzeta (od 6 do 7) za 2008.
(od 3do 5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

I Tekué€iizdaci 1.312.112 199.648 154.986 1.666.746 1.666.746 1.418.852 1.155.186
1. Bruto plate zaposlenih 610.380 149.620 121.200 881.200 881.200 835.794 648.503
2. Naknade troSkova zaposlenih 222.240 42.760 17.632 282.632 282.632 240.755 237.197
3. Doprinosi poslodavca 75.992 7.268 16.154 99.414 99.414 92.192 71.889
4. Putni troskovi 47.500 20.000 67.500 67.500 53.850 43.709
5. Izdaci za energiju 2.500 2.500 2.500 0 0
6. Izdaci za komunalne usluge 30.800 30.800 30.800 30.756 30.417
7. Nabavka materijala 31.500 31.500 31.500 23.689 19.752
8. Izdaci za usluge prevoza | goriva 30.500 30.500 30.500 25.685 21.315
9. Unajmljivanje imovine | opreme 4.200 4.200 4.200 90 7.583
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 36.000 36.000 36.000 13.732 16.637
11. Osiguranje i bankarske usluge 20.500 20.500 20.500 9.370 10.574
12. Ugovorene usluge 200.000 -20.000 180.000 180.000 92.898 47.610
Il Tekuci transferi (1+2+3) 500.520 500.520 500.520 487.096 0

1. Grantovi drugim nivoima 417.100 417.100 417.100 417.096

2. Grantovi pojedincima 83.420 83.420 83.420 70.000
. Kapitalni izdaci 425.000 425.000 425.000 109.971 70.110
1. Nabavka opreme 425.000 425.000 425.000 109.971 70.110
\% SVEUKUPNO 2.237.632 199.648 154.986 2.592.266 2.592.266 2.015.919 1.225.296
Broj zaposlenih 42 45 35 34

! Budzet za 2008. godinu sa izmjenama koje su propisane Zakonom o izvréavanju budZeta FBiH za 2008. godinu (Odluke Viade FBiH i RjeSenja Federalnog ministarstva finansija).

% Smanjenje zakonskog budZeta izvrseno od strane Federalnog ministarstva finansija.
® Ukupno odobreni operatvini Budzet, na dan 31.12.2008. godine.
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